NE¥, MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE ALAGOAS
e 622 PROMOTORIA DE JUSTICA DA CAPITAL

MINISTERIO PUBLICO DO Controle Externo da Atividade Policial e Tutela da Segurancga Publica

ESTADO DE ALAGOAS

Ref. Procedimento Administrativo n° 09.2021.00000013-4

RECOMENDACAO N® 0003/2021/62PJ-Capit/2021/62P]-Capital

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE ALAGOAS,
representado pela Promotora de Justica titular da 622 Promotoria de Justica
da Capital, adiante firmada, no uso de suas atribuicoes constitucionais e
legais, amparado no art. 129, II e VI da Constituicao Federal, no art. 27,
paragrafo Unico, inciso IV da Lei n? 8.625/93 (Lei Organica Nacional do
Ministério Publico) e, ainda, no art. 52, pardgrafo unico, inciso IV da Lei
Complementar Estadual n? 15/96 (Lei Organica do Ministério Publico de
Alagoas), que autoriza o Parquet a promover “recomendacoes dirigidas
aos oOrgaos e entidades mencionadas no caput deste artigo,
requisitando ao destinatario sua divulgacao adequada e imediata,

assim como resposta por escrito”,

CONSIDERANDO que detém o Ministério Publico, com
exclusividade, a titularidade para o ajuizamento da acao penal publica e

para o exercicio do controle externo da atividade policial;

CONSIDERANDO que o munus publicum de controle externo
da atividade policial constitui instrumento de relevo para o exercicio pleno

da titularidade da acao penal publica;

CONSIDERANDO ser objeto do controle externo da atividade

policial a finalidade, a celeridade, o aperfeicoamento e a indisponibilidade
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da persecucao penal;

CONSIDERANDO que o § 72 do art. 144 da Constituicao
Federal prescreve a eficiéncia como primado basilar a organizagao e ao

funcionamento dos 6rgdos de seguranca publica;

CONSIDERANDO o disposto no inciso IX do art. 42 da
Resolucdo n? 20, de 28 de maio de 2007, do Conselho Nacional do Ministério
Publico, que injunge a Promotoria de Controle Externo da Atividade Policial
o poder-dever de expedir Recomendacoes visando a melhoria dos servicos
policiais, bem como, ao respeito aos interesses, direitos e bens cuja defesa
seja de responsabilidade do Parquet, fixando prazo razoavel para a adogao

das providéncias cabiveis;

CONSIDERANDO a constatagao da baixa qualidade de muitos
inquéritos policiais enderecados ao Ministério Publico para a manifestacao

da opino delicti;

CONSIDERANDO o nao raro desatendimento aos prazos legais
para conclusao dos procedimentos inquisitoriais a cargo da policia judiciaria
e, mesmo quando ha o uso de excessivo lapso temporal, em muitos casos nao
resulta possivel extrair da peca policial persecutoria os requisitos minimos
necessarios ao oferecimento da denuncia pelo Ministério Publico alagoano,

nos moldes do art. 41 do Cdédigo de Processo Penal;

CONSIDERANDO que muitos desses problemas sao
resultados do deficit historico de pessoal, de estrutura e de qualificacdo da

Policia Civil do Estado de Alagoas;

CONSIDERANDO que as condi¢Oes desfavoraveis observadas
nos Distritos Policiais da capital, bem como, as informagoes frequentes de

deficiéncias operacionais nao podem se constituir em oObices inamoviveis a
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integracdo das fungdes do Ministério Publico e da Policia Judiciaria,
sobretudo no que tange a uma persecucao penal calcada nos valores e

preceitos normativos oriundos da Carta Constitucional vigente;

CONSIDERANDO as Recomendacoes expedidas pelo CNMP -
Conselho Nacional do Ministério Publico que estabelecem como prioridade a
elucidacao e a responsabilizacao penal em relacao aos CVLI - Crimes

Violentos Letais Intencionais;

Resolve RECOMENDAR ao Delegado-Geral da Policia Civil de
Alagoas que, no ambito de suas atribuicoes constitucionais e legais, oferte
ampla publicidade a presente Recomendacao e dirija aos Delegados de
Policia da Capital determinagcdao no sentido da adocao das seguintes
diligéncias minimas a serem realizadas durante a instrucao dos inquéritos
policiais que possuam por objeto a elucidacao de Crimes Violentos Letais
Intencionais, sem prejuizo das demais medidas que venham a ser julgadas
imponiveis pela autoridade presidente do procedimento persecutorio

inquisitorial:

I. Na instrucao dos inquéritos policiais referentes a crimes
violentos letais intencionais, sempre que possivel,

georreferenciar o local do crime com aparelho GPS;

II. Na instrucao dos inquéritos policiais referentes a crimes
violentos letais intencionais, consignar no inquérito policial o
perfil biopsicossocial da vitima, por meio de depoimentos de
testemunhas, pesquisa em bancos de dados e demais fontes de
informacoes, inclusive com vistas a melhor reconstituir a rotina e
os circulos de relacionamento da vitima (familiares, pessoais,
profissionais, amorosos e criminais), com atengao especial para

suas ultimas 24 horas de vida, explicitando qualquer fato que
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possa ser utilizado de modo estratégico pela defesa do
indiciado/réu no intuito de desqualificar a vitima ou apontar
outros integrantes dos circulos de relacionamento como possiveis
culpados, o que permitird ao Ministério Publico se antecipar aos

eventuais subterfugios defensivos;

Na instrugao dos inquéritos policiais referentes a crimes
violentos letais intencionais, atentar para o animus do
indiciado, especialmente nos casos de crimes preterdolosos , como
tortura seguida de morte e lesdao corporal seguida de morte, com o
fito de evitar posterior desclassificacao inadequada de crimes e a

consequente incompeténcia ou competéncia do Tribunal de Juri;

Na instrugdao dos inquéritos policiais referentes a crimes
violentos letais intencionais praticados com o uso de arma de
fogo, verificar se os laudos referentes aos ferimentos contém: (a)
a ocorréncia de zonas de chamuscamento, esfumacamento ou
tatuagem, na pele ou na roupa da vitima; (b) os orificios de
entrada e de saida, quando o projétil transfixar o corpo da vitima;
(c) a trajetéria do projétil no corpo do ofendido e os oOrgaos

lesados;

Na instrugdo dos inquéritos policiais referentes a crimes
violentos letais intencionais, diligenciar para que os laudos
necropsiais sejam sempre acompanhados da ficha biométrica da
vitima e de diagrama demonstrador da localizagdo dos ferimentos

e a sua diregao;

Na instrugdo dos inquéritos policiais referentes a crimes
violentos letais intencionais que envolvam a hipdtese de

afogamento, diligenciar para que os laudos periciais indiquem os
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sinais externos e internos dessa causa mortis, especialmente a
espuma traqueobronquica e o enfisema aquoso, para evitar que
seja aventada, de forma indevida, a hipotese de morte anterior e o

consequente afastamento da qualificadora;

VII. Na instrucao dos inquéritos policiais referentes a crimes

violentos letais intencionais que envolvam a hipdtese de

enforcamento, diligenciar para que os laudos periciais indiquem

os sinais externos e internos dessa causa mortis, especialmente a
face cianosada e com esquimoses, petéquias ou manchas de
Tardieu, rotura das caroétidas, dentre outros, excluindo-se, assim,

a indevida alegacao de violéncia anterior;

VIIl Na instrucao dos inquéritos policiais referentes a crimes

IX.

violentos letais intencionais, sempre que necessario,
determinar a realizacao de laudo e levantamento do local do
crime, instruido como croqui, fotografias, esquemas graficos,
sinalizacao, descricao do sitio dos acontecimentos, indicacdo de
testemunhas e outros dados julgados imprescindiveis pela

autoridade policial e pelo perito;

Na instrugdao dos inquéritos policiais referentes a crimes
violentos letais intencionais, diligenciar para sejam
explicitados todos os laudos e evidéncias necessarias a definigao

de eventuais qualificadoras;

Na instrucdo dos inquéritos policiais referentes a crimes
violentos letais intencionais em que o investigado padeca de
alguma enfermidade que possa vir a servir de argumento para que
se suscite sua inimputatibilidade ou semi-imputabilidade, atentar

para a capacidade de compreensao do carater ilicito do fato
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(requisito intelectual) ou da sua determinacao segundo esse

entendimento (requisito volitivo) por parte do agente no momento

da acao criminosa, por meio de laudos periciais e/ou testemunhos

que apontem se, de fato, houve exclusao ou diminuicao da sua
culpabilidade, ndao bastando, em regra, a mera comprovacao da

enfermidade;

XI. Na instrucdao dos inquéritos policiais referentes a crimes
violentos letais intencionais decorrentes de intervencao
policial, diligenciar para que conste o registro de comunicacao,

imagens e movimentacao das viaturas envolvidas na ocorréncia;

XII. Na instrucao dos inquéritos policiais referentes a crimes
violentos letais intencionais decorrentes de intervencao
policial, atentar para eventual ocorréncia de fraude processual
(CP, art. 347), como a remocao indevida do cadaver e outras

formas de inovacao artificiosa;

XIIl Na instrucdao dos inquéritos policiais referentes a crimes
violentos letais intencionais decorrentes de intervencao
policial, determinar a apreensao das armas de todos os agentes de
seguranca publica envolvidos na ocorréncia, submetendo-as a

pericia especifica;

XIV. Na instrucdao dos inquéritos policiais referentes a crimes
violentos letais intencionais decorrentes de intervencao
policial, proceder a comunicagao ao Ministério Publico em até 24h

do ocorrido;

XV. Na instrucao dos inquéritos policiais referentes a crimes

violentos letais intencionais decorrentes de intervencao
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policial, observar, em sua integra, a Recomendacao Conjunta
01/2015 do Ministério Publico de Alagoas;

XVl Na instrucao dos inquéritos policiais referentes a crimes
violentos letais intencionais em que a identificacao da autoria
se revelar de elevada dificuldade e as diligéncias adotadas pela
autoridade policial se mostrarem infrutiferas, evitar manter o
inquérito paralisado no ambito policial, providenciando seu
encaminhamento ao Ministério Publico, acompanhado de relatério
minucioso acerca dos atos praticados e as razoes pelas quais a
autoria nao tenha restado, até ali, identificada. Assim, o Promotor
de Justica natural ird proceder ao controle difuso do inquérito
policial, verificando se a hipotese ja sugere seu arquivamento ou,
por outra, providenciando sua devolugao ao Delegado de Policia
para que este adote as diligéncias que requisitar, com vistas a

elucidacao de autoria;

Requisita-se, nos termos do art. 92 da Resolugao n°® 164/2017 do

Conselho Nacional do Ministério Publico, que seja conferida imediata e

adequada divulgacao da presente RECOMENDACAOQO a todos os envolvidos

no seu cumprimento através de redes sociais, aplicativos de mensagem de

celular, e-mail, além de outros meios héabeis ao atingimento de seu escopo.

Requisita-se, por derradeiro, no prazo de 10 (dez) dias a

contar do recebimento da presente RECOMENDACAO, a remessa de
resposta a esta Promotoria de Justica sobre o acolhimento ou nao dos
termos recomendados pelo Ministério Publico, devendo-se fazer

acompanhar, em caso negativo, de fundamentacao que o possa justificar.

A auséncia de observancia as medidas enunciadas acima

podera impulsionar o Ministério Piblico do Estado de Alagoas a adotar as
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providéncias judiciais e extrajudiciais necessarias a garantia da incidéncia
das normas estatuidas na presente RECOMENDACAO.

Em igual sentido, realce-se que a presente RECOMENDACAO
possui aptidao para conferir ciéncia as autoridades e servidores publicos
acerca da necessidade de serem adotadas medidas especificas, sobretudo
para evitar eventual responsabilizacdao civil, administrativa e criminal,
constituindo em mora o destinatario, nos exatos termos do paragrafo tnico
do art. 397 do Cédigo Civil (GARCIA, Emerson; ALVES, Rogério Pacheco.
Improbidade Administrativa, 72 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2013, p. 833)

A presente RECOMENDACAO ndo exclui a irrestrita
necessidade de plena observancia de todas as normas constitucionais e

infraconstitucionais em vigor.

Maceid/AL, 11 de maio de 2021.

Karla Padilha Rebelo Marques

Promotora de Justica
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