NE¥, MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE ALAGOAS
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MINISTERIO PUBLICO DO Controle Externo da Atividade Policial e Tutela da Segurancga Publica

ESTADO DE ALAGOAS

Ref. Procedimento Administrativo n® 09.2021.00000013-4

RECOMENDACAO N° 0005/2021/62P]-Capit/2021/62P]-Capital

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE ALAGOAS,
representado pela Promotora de Justica titular da 622 Promotoria de Justica
da Capital, adiante firmada, no uso de suas atribuicoes constitucionais e
legais, amparada no art. 129, inc. II e VI da Constituicao Federal, no art. 27,
paragrafo Unico, inciso IV da Lei n? 8.625/93 (Lei Organica Nacional do
Ministério Publico) e, ainda, no art. 52, pardgrafo unico, inciso IV da Lei
Complementar Estadual n? 15/96 (Lei Organica do Ministério Publico de
Alagoas), que autorizam o Parquet a promover “recomendacoes dirigidas
aos oOrgaos e entidades mencionadas no caput deste artigo,
requisitando ao destinatario sua divulgacao adequada e imediata,

assim como resposta por escrito”,

CONSIDERANDO que detém o Ministério Publico, com
exclusividade, a titularidade para o ajuizamento da acao penal publica e

para o exercicio do controle externo da atividade policial;

CONSIDERANDO que o munus publicum de controle externo
da atividade policial constitui instrumento de relevo para o exercicio pleno

da titularidade da acao penal publica;

CONSIDERANDO ser objeto do controle externo da atividade

policial assegurar a finalidade, a celeridade, o aperfeicoamento e a
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indisponibilidade da persecucao penal;

CONSIDERANDO que o § 72 do art. 144 da Constituicao
Federal prescreve a eficiéncia como primado basilar a organizacdo e ao

funcionamento dos 6rgaos de seguranca publica;

CONSIDERANDO o disposto no inciso IX do art. 4° da
Resolugdo n? 20, de 28 de maio de 2007, do Conselho Nacional do Ministério
Publico, que injunge ao Controle Externo da Atividade Policial o poder-dever
de expedir recomendacoes, visando a melhoria dos servigos policiais, bem
como, ao respeito aos interesses, direitos e bens cuja defesa seja de
responsabilidade do Parquet, fixando prazo razoavel para a adocdo das

providéncias cabiveis;

CONSIDERANDO a constatagao da baixa qualidade de muitos
inquéritos policiais enderecados ao Ministério Publico para a manifestacao

de sua opino delicti;

CONSIDERANDO a auséncia, em muitos inquéritos policiais,
das diligéncias minimas habeis a apuragao das infracdes penais e de sua

autoria, inclusive nas ocorréncias de violéncia doméstica, ao arrepio do

quanto preconiza o art. 12 da Lei 11.340, de 7 de agosto de 2006, bem

como, o art. 62 do Cddigo de Processo Penal;

CONSIDERANDO o nao incomum desatendimento aos prazos
legais e, mesmo diante de elevado lapso temporal, ainda assim, em muitos
casos, nao resulta possivel extrair da peca policial investigatéria os

requisitos minimos necessarios ao oferecimento da denuncia criminal, nos
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moldes dos ditames contidos no art. 41 do Cddigo de Processo Penal;

CONSIDERANDO que muitos desses problemas sao
resultados do deficit historico de pessoal, de estrutura e de qualificacdo da

Policia Civil, por parte do Estado;

CONSIDERANDO que as condigoes desfavoraveis dos Distritos
Policiais, bem como, as informacodes frequentes de deficiéncias operacionais,
nao podem se constituir em Obices a integragao das fungdes do Ministério
Publico e da Policia Judiciaria, sobretudo no que tange a uma persecucao
penal fundamentada nos valores e preceitos normativos oriundos do

Documento Constitucional;

CONSIDERANDO que o 142 Anudrio Brasileiro de Seguranca
Publica apontou um aumento de 108,4% nos numeros absolutos de

feminicidios entre os anos de 2018 e 2019;

CONSIDERANDO que Alagoas figurou como o Estado do

Nordeste com o maior numero de feminicidios por 100 mil habitantes em
2020;

CONSIDERANDO o que restou deliberado por ocasiao da
Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia

Contra a Mulher, concluida em Belém do Para em 9 de junho de 1994;

CONSIDERANDO a existéncia de padroes internacionais que
anunciam as diligéncias necessarias a serem adotadas em casos de

feminicidio, como o Protocolo Latino-Americano de Investigacao de Mortes

Violentas de Mulheres por Razoes de Género da ONU - Organizagao das
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Nacoes Unidas;

CONSIDERANDO também o que estatui o Protocolo Nacional
de Investigacdo e Pericias nos Crimes de Feminicidio do Ministério da

Justica ;

CONSIDERANDO a Campanha "Promotoras e Promotores de
Justica contra o Feminicidio" promovida pela COPEVID - Comissao
Permanente de Combate a Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher

do CNPG - Conselho Nacional dos Procuradores-Gerais;

CONSIDERANDO Recomendacao expedida pelo CNMP -
Conselho Nacional do Ministério Publico no sentido de reforcar a preméncia
de se retirar o Brasil da lista das nagoes mais violentas do mundo, para as

mulheres;

CONSIDERANDO a necessidade de se incorporar uma
perspectiva de género e de interseccionalidade das discriminagdes na
investigacao penal dos crimes de feminicidio, com o fito de se evitar que a
violéncia cometida no ambito privado ou publico seja seguida de uma
posterior violéncia institucional, como a impunidade do agressor ou a
culpabilizacao da vitima (victim-blaming), além de configurar verdadeira

vitimizacdo secundaria;

Resolve RECOMENDAR ao Delegado-Geral da Policia Civil de
Alagoas para que, no ambito de suas atribuigdes constitucionais e legais,

oferte ampla publicidade & presente RECOMENDACAO e estabeleca para os
Delegados de Policia da Capital determinacdo no sentido da adocdao das
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sequintes diligéncias minimas durante a instrucao de inquérito policial em

que se possa estar diante do crime de feminicidio, sem prejuizo das demais
medidas que venham a ser julgadas imponiveis pela autoridade presidente

do procedimento persecutério inquisitorial:

I. Na instrucao dos inquéritos policiais em que se apure suposto
feminicidio, atentar para a forma de violéncia na execucao do
crime, buscando explicitar como as razdes de género se refletiram

na conduta criminosa;

A) A expressao 'Razdes de género' significa encontrar os
elementos associados a motivacdo criminosa que faz com que o
agressor ataque uma mulher por considerar que sua conduta se
afasta dos papéis estabelecidos como "adequados ou normais"
pela cultura. Noutras palavras, a autoridade policial e o
Ministério Publico precisam conhecer a forma como os
agressores utilizam as referéncias culturais existentes para
elaborar sua conduta criminosa, ofertando especial enfoque as
manifestacoes de agressoes contra a mulher anteriores ao

feminicidio, como a pratica de violéncia sexual ;

B) A titulo exemplificativo, o Superior Tribunal de Justica

caracterizou o modus operandi do delito de feminicidio no caso

em que 0 agressor matou a esposa apos obriga-la, mediante

violéncia, a manter com este relacoes sexuais (ST], RHC
130502-AL, 62 Turma, 25.8.2020, Rel. Min. Laurita Vaz).
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Na instrucao dos inquéritos policiais em que se apure suposto
feminicidio, diligenciar com vistas a recuperar toda a
informacao relacionada aos fatos que precederam ou foram
concomitantes ao referido delito, tais como, o registro de
dentncias de violéncia prévia e a oitiva de parentes e amigos da
vitima e do agressor para perscrutar sobre a possivel ocorréncia

de violéncia ndo denunciada as autoridades;

Na instrucao dos inquéritos policiais em que se apure suposto
feminicidio, atentar para a natureza e o grau de ligacao entre o

possivel suspeito e a vitima;

Na instrucao dos inquéritos policiais em que se apure suposto
feminicidio, determinar os danos ocasionados para as vitimas
indiretas, como criancas e adolescentes que muitas vezes

presenciam os atos de agressao;

Na instrucao dos inquéritos policiais em que se apure suposto
feminicidio, identificar e entrevistar as pessoas que se
encontravam presentes no momento do cometimento do crime, as
que se encontravam no entorno da cena do crime, as que possuem
relacdo de parentesco ou de amizade com a vitima e as que sdo

vitimas indiretas do delito;

Na instrucao dos inquéritos policiais em que se apure suposto
feminicidio, diligenciar para que o exame perinecroscopico
descreva a presenca de lesoes e ferimentos, observando sua

quantidade, intensidade, localizacdo nas partes anatomicas,
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informando se sao caracteristicos do uso de um ou mais
instrumentos, identificando-os em esquema anatémico, atentando,
especialmente, para a multiplicidade e intensidade dos ferimentos
e lesdes nas regides vitais e/ou em locais associados a beleza, a

feminilidade ou com significado sexual;

VII. Na instrugao dos inquéritos policiais em que haja suspeita da
pratica de um feminicidio, atentar para os sinais e indicios, na
autdpsia, de possivel ocorréncia de tal espécie de delito, como o
uso excessivo da forgca, além do necessario para alcangar o
objetivo pretendido; o emprego de mais de um procedimento para
matar, como traumatismos com as maos ou objetos e, em seguida,
esfaqueamento; o uso das maos como mecanismo homicida direto
e a presenca de diferentes tipos de lesoes, de diferentes épocas,

anteriores a agressao feminicida;

VIIl Na instrucao dos inquéritos policiais em que se esteja diante de
um feminicidio, a equipe de investigagao, mediante autorizagao
judicial, deve proceder a apreensao de celulares/radios,
computadores, tablets ou outros, visando a investigacao de
mensagens, e-mails, videos ou outras informagdes que contribuam
para a elucidacao dos fatos - registros de ameacas, por exemplo -,
incluindo-se a atuagao das redes de aliciamento de meninas e
adolescentes para a exploragao sexual e os casos de “cyber
vinganga” ou “pornd vinganca”, que podem causar sofrimentos
psicoldgicos a vitima e demonstrar um padrao de conduta que

remeta ao feminicidio;
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IX. Na instrucao dos inquéritos policiais em que se esteja diante de
um feminicidio, a autoridade policial deve, desde o principio,
orientar a investigacao para a busca de evidéncias que permitam

comprovar que a morte violenta ocorreu por razdes de género e

obter informacoes que ajudem a demonstrar os elementos
estruturais do(s) tipo(s) penal(is) que formam parte da hipotese
principal: bem juridico tutelado, sujeito ativo, modalidade da acao,
possiveis motivos do crime, grau de participagao, sujeito passivo,
verbos reitores do tipo penal, elementos descritivos, normativos e
subjetivos, circunstancias agravantes genéricas ou especificas,
circunstancias atenuantes, a imputabilidade penal, concursos de
crimes, dentre outros que sejam julgados relevantes, no caso

concreto;

X. Na instrucdao dos inquéritos policiais em que haja suspeita da
pratica de feminicidio, atentar para os sinais e indicios, no local
do crime, da possivel ocorréncia desse tipo de delito, como
vestigios que evidenciem o vinculo ou a presenca habitual da
vitima e/ou agressor(a) neste local - identificando-se a existéncia
de correspondéncia em nome da vitima ou agressor(a), registro de
presenca através de filmagens ou outros meios, a presenga ou
auseéncia de sinais de luta corporal e de violéncia simbdlica, como
a destruicao de objetos e bens, a busca de material bioldgico
(esperma, sangue, saliva) nas vestimentas e outros objetos que

possam se encontrar na cena do crime;

Requisita-se, nos termos do art. 92 da Resolugao n° 164/2017 do

Conselho Nacional do Ministério Publico, que seja dada imediata e adequada
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divulgaciao da presente RECOMENDACAO a todos os envolvidos no seu

cumprimento, por redes sociais, aplicativos de mensagem de celular, e-mail e

outros meios héabeis.

Requisita-se, por derradeiro, no prazo de 10 (dez) dias a
contar do recebimento da presente RECOMENDACAO, o

encaminhamento de resposta sobre o acolhimento ou nao dos termos

recomendados por esta Promotoria Especializada, fazendo-se acompanhar,
em caso negativo, de fundamentacao que eventualmente justifique o nao

acolhimento respectivo.

A auséncia de observancia das medidas enunciadas
impulsionara o Ministério Publico do Estado de Alagoas a adotar as
providéncias judiciais e extrajudiciais necessarias a garantia da prevaléncia
das normas elencadas na presente RECOMENDACAO.

A presente RECOMENDACAO ndo exclui a irrestrita
necessidade de plena observancia de todas as demais normas

constitucionais e infraconstitucionais em vigor.

Macei¢/AL, 09 de junho de 2021.

KARLA PADILHA REBELO MARQUES

Promotora de Justica
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